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L’impresa appaltatrice o affidataria e subappaltatrice versa le ritenute 
in relazione alle retribuzioni erogate al personale direttamente impiegato 
nell’esecuzione dell’opera o del servizio con distinte deleghe per ciascun 
committente e senza compensazione.
Il committente svolge una funzione di controllo e sospende il pagamento 
dei corrispettivi se rileva un inadempimento, dandone comunicazione 
all’Agenzia delle Entrate entro 90 giorni.

Art. 17-bis del D.Lgs. 241/97
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La norma mira a contrastare l’omesso versamento delle ritenute 
e l’effettuazione delle compensazioni nell’ambito dei contratti di appalto, 
affidamento, subappalto e, in generale, dei contratti che hanno 
per oggetto un’obbligazione di fare.

Ratio
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La norma si applica ai committenti sostituti d’imposta e residenti in Italia 
ai fini delle imposte dirette.
Rientrano nell’ambito applicativo i committenti imprenditori, ma anche 
gli enti pubblici e gli enti non commerciali privati.
Restano esclusi i committenti persone fisiche che non agiscono 
nell’ambito di attività imprenditoriali o professionali.

Ambito soggettivo
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L’ambito applicativo della norma è circoscritto ai committenti che affidano 
ad un’impresa appaltatrice, affidataria o subappaltatrice il compimento 
di una o più opere o di uno o più servizi per un importo complessivo 
annuo superiore a 200.000 euro, caratterizzati dal prevalente utilizzo 
di manodopera, presso le sedi di attività del committente, con l’utilizzo 
di beni strumentali di sua proprietà, o comunque a esso riconducibili.

Ambito oggettivo
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L’impresa appaltatrice o affidataria e subappaltatrice:

 determina e trattiene l’importo delle ritenute fiscali calcolate 
sui redditi di lavoro dipendente e assimilati corrisposti ai lavoratori 
impegnati nell’esecuzione dell’opera o del servizio;

 provvede al versamento delle medesime, nel rispetto dei termini 
dell’art. 18 del D.Lgs. 241/97, ma senza poterle compensare 
con proprie posizioni creditorie.

Obblighi dell'impresa appaltatrice 
o affidataria e subappaltatrice (1)
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Nei 5 giorni lavorativi successivi al termine per il versamento 
delle ritenute fiscali, fornisce al committente:

 gli F24 utilizzati per il pagamento delle ritenute;

 un elenco nominativo dei lavoratori impiegati nel mese precedente 
nell’esecuzione dell’opera o del servizio, con il dettaglio delle ore di 
lavoro, la retribuzione corrisposta e le ritenute operate, con separata 
indicazione di quelle relative alla prestazione affidata dal committente.

Obblighi dell'impresa appaltatrice 
o affidataria e subappaltatrice (2)
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È responsabile:

 per la corretta determinazione delle ritenute;

 per la corretta esecuzione delle medesime;

 per il loro versamento;

 per l’invio al committente di quanto richiesto per permettere 
a quest’ultimo di svolgere la funzione di controllo.

Responsabilità dell’impresa appaltatrice 
o affidataria e subappaltatrice
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 Art. 14 del D.Lgs. 471/97;

 Art. 13 co. 1 del D.Lgs. 471/97;

 Art. 15 co. 1 del D.Lgs. 471/97.

Sanzioni per l'impresa
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Il committente deve:

 chiedere all’impresa appaltatrice, affidataria e subappaltatrice gli F24 
utilizzati per il versamento delle ritenute, al fine di riscontrarne 
il corretto adempimento;

 sospendere il pagamento dei corrispettivi in caso di inadempimento 
dell’impresa appaltatrice, affidataria o subappaltatrice e darne 
comunicazione all’Agenzia delle Entrate competente entro 90 giorni.

Obblighi del committente
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In caso di inadempimento dell’impresa appaltatrice, affidataria 
o subappaltatrice, il committente è responsabile se non sospende 
i pagamenti per i corrispettivi maturati e se non informa dell’inadempimento 
l’Agenzia delle Entrate competente.
Tali obblighi realizzano il meccanismo che può generare la responsabilità 
a carico del committente.

Responsabilità del committente
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Art. 17-bis co. 4 del D.Lgs. 241/97 «il committente è obbligato 
al pagamento di una somma pari alla sanzione irrogata all’impresa 
appaltatrice o affidataria o subappaltatrice per la violazione degli obblighi 
di corretta determinazione delle ritenute e di corretta esecuzione 
delle stesse, nonché di tempestivo versamento, senza possibilità 
di compensazione».

Sanzioni per il committente
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Il committente che abbia rilevato l’inadempimento dell’impresa 
deve comunicarlo all’Agenzia delle Entrate entro 90 giorni. 
Tale termine permette all’impresa di avvalersi del ravvedimento 
per rimediare alla violazione commessa, con pagamento delle sanzioni 
in misura pari a 1/10 o a 1/9 (a seconda di quando viene perfezionato).
È possibile il ravvedimento dopo il termine dei 90 giorni, ma in tal caso 
il committente che non voglia rischiare l’applicazione delle sanzioni 
avrà comunicato l’inadempimento rilevato.

Ravvedimento
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L’impresa appaltatrice, affidataria e subappaltatrice disapplica la norma se, 
nell’ultimo giorno del mese precedente a quello della prevista scadenza:

 è in attività da almeno 3 anni, è in regola con gli obblighi dichiarativi 
e ha eseguito nei tre anni precedenti versamenti complessivi per 
un importo non inferiore al 10% dell’ammontare dei ricavi o compensi 
dichiarati;

 non ha ruoli per importi superiori a 50.000,00 euro, per i quali 
siano ancora dovuti pagamenti e non vi siano sospensioni.

Disapplicazione della nuova disciplina
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È previsto il rilascio di un certificato da parte dell’Agenzia delle Entrate 
per attestare il possesso dei requisiti richiesti per la disapplicazione 
dell’art. 17-bis del D.Lgs. 241/97, con validità di 4 mesi dal giorno 
in cui viene emesso. 

Rilascio del certificato
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La norma si applica dal 1°gennaio 2020.
L’Agenzia delle Entrate, con la risoluzione 23 dicembre 2019 n. 108 
ha precisato che rientrano nell’ambito applicativo della norma anche 
i contratti antecedenti a tale data, se al 1° gennaio 2020 sono ancora 
in esecuzione.

Decorrenza
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