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Cosa si intende per periodo transitorio 

 

 

È il periodo che decorre dalla data di entrata in vigore del D.Lgs 117/2017 (Codice del Terzo 

Settore) e la data in cui diventerà pienamente efficace la riforma. 

 

 

Data di entrata in vigore del Codice: 3 agosto 2017. 

 

Data di efficacia della riforma - diversificata a seconda dei soggetti coinvolti e delle materie 

di analisi: 

- disposizioni di natura civilistica immediatamente efficaci; 

- disposizioni di carattere tributario efficaci dal 2018; 

- operatività RUNTS e conseguenti. 

 

 

Merita un approfondimento anche la disciplina transitoria sul 5 per mille. 
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Disposizioni di natura civilistica immediatamente efficaci 

 

Normativa di riferimento 

 

Art. 101 comma 2 e 3 del Codice: 
2. Fino all’operatività del Registro …, continuano ad applicarsi le norme previgenti ai fini e per gli effetti 

derivanti dall'iscrizione degli enti nei Registri Onlus, OdV e APS che si adeguano alle disposizioni inderogabili 

del presente decreto entro il 31 ottobre 2020. 

3. Il requisito dell'iscrizione al Registro unico nazionale del Terzo settore previsto dal presente decreto, nelle more 

dell'istituzione del Registro medesimo, si intende soddisfatto da parte delle reti associative e degli enti del Terzo 

settore attraverso la loro iscrizione ad uno dei registri attualmente previsti dalle normative di settore. 

 
 

La disposizione dovrebbe essere interpretata alla luce dell’art. 102 del Codice che dispone, tra 

le altre, le seguenti abrogazioni: 

 

- legge 11 agosto 1991, n. 266 (volontariato):  dal 3 agosto 2017 

- legge 7 dicembre 2000, n. 383 (promozione sociale):  dal 3 agosto 2017 

- artt. da 10 a 29 del D.Lgs 460/1997 (ONLUS):  
anno successivo autorizzazione 

commissione europea 
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Disposizioni di natura civilistica immediatamente efficaci 

 

 

I soggetti coinvolti  

 

Dalla lettura combinata delle disposizioni di carattere transitorio e di quelle relative alle 

abrogazioni, i soggetti certamente interessati dalle disposizioni civilistiche ad efficacia 

immediata sono le OdV e le APS. 

 

Le ONLUS attualmente iscritte nella rispettiva anagrafe tenuta dall’Agenzia delle Entrate 

sono ETS transitori che applicano la propria disciplina di riferimento oggi in vigore (D.Lgs 

460/1997). 

 

I soggetti NON coinvolti  

 

Tutti i soggetti diversi da quelli indicati sopra applicheranno la disciplina prevista dal Codice 

del Terzo Settore solo se si iscriveranno nel RUNTS.  
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Disposizioni di natura civilistica immediatamente efficaci 

 

 

I soggetti coinvolti  

 

OdV e APS – le ONLUS 

 

Min. Lav. nota direttoriale n. 2088 del 27 febbraio 2020: 
ODV e APS: le disposizioni non subordinate all’operatività del RUNTS, “per effetto del combinato disposto 

degli artt. 101, comma 2 e 102, comma 1, lettera a) del Codice, … si applicano alle ODV e alle APS iscritte nei 

rispettivi registri”. 

ONLUS: poiché il d.lgs. n.460/1997 sarà abrogato solo a decorrere dal periodo di imposta successivo 

all’autorizzazione della Commissione europea della disciplina fiscale prevista dal Codice, nel periodo 

transitorio continuerà a trovare applicazione il D.lgs. 460/1997. 

 

CNDCEC documento di studio dicembre 2020: 
le ONLUS appaiono esentate dall’obbligo di nomina dell’organo di controllo e del soggetto incaricato della 

revisione legale sino al momento in cui le stesse mantengono la propria qualifica originaria. 
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Disposizioni di natura civilistica immediatamente efficaci 

 

 

Le disposizioni civilistiche già applicabili sono: 

 

le norme del codice del Terzo settore che non presentano un nesso di diretta riconducibilità 

all'istituzione ed all'operatività del registro unico nazionale, ovvero all'adozione di successivi 

provvedimenti attuativi. 

 

 

Tra quelle di maggior rilievo: 

- libri sociali; 

- scritture contabili e bilancio; 

- nomina organo di controllo interno; 

- nomina del revisore legale; 

- bilancio sociale; 

- pubblicazione dei compensi. 
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Disposizioni di natura civilistica immediatamente efficaci 

 

 

Scritture contabili e bilancio 

 

Riferimenti normativi: art. 13 del Codice e DM 5.03.2020. 

 

 

 

“Modulistica” prevista dal DM 5.03.2020: 

si applica a partire dalla redazione del bilancio relativo al primo esercizio finanziario 

successivo a quello in corso alla data della pubblicazione, 

 

pertanto con riguardo al bilancio dell’esercizio 2021 - opportuno adottare un sistema contabile 

idoneo alla redazione del bilancio secondo gli schemi previsti dal DM 
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Disposizioni di natura civilistica immediatamente efficaci 

 

 

Scritture contabili e bilancio 

 

Art. 13 comma 4 e 5 del Codice: 
4. Gli enti del Terzo settore che esercitano la propria attività esclusivamente o principalmente in forma di 

impresa commerciale devono tenere le scritture contabili di cui all'articolo 2214 del codice civile. 

5. Gli enti del Terzo settore di cui al comma 4 devono redigere e depositare presso il registro delle imprese il 

bilancio di esercizio redatto, a seconda dei casi, ai sensi degli articoli 2423 e seguenti, 2435-bis o 2435-ter del 

codice civile. 

 

Quale definizione dare a “impresa commerciale”? 

 

Artt. 2082 e/o 2195 Codice civile? oppure normativa fiscale art. 79 del Codice? oppure 

normativa fiscale art. 55 TUIR con eventuale decommercializzazione? 

 

APS che erogano servizi ai soci verso corrispettivo specifico 

(attività di impresa oggi fiscalmente decommercializzata 148 TUIR). 
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Disposizioni di natura civilistica immediatamente efficaci 

 

Nomina organo di controllo interno e del revisore legale 

 

Riferimenti normativi: artt. 30 e 31 del Codice 

 

Decorrenza della nomina: 

 

il “periodo di osservazione” (“due esercizi consecutivi”) per la verifica del 

superamento dei limiti di cui agli artt. 30 e 31 del Codice sono gli     

esercizi 2018 e 2019 (Min. Lav. 11560 del 2 novembre 2020) 

 

 

Pertanto la nomina avrebbe dovuto avvenire con l’approvazione del bilancio 2019. 

 

Più morbida l’interpretazione del CNDCEC (documento di studio dicembre 2020) sul termine 

entro il quale procedere alla nomina nonché sulle eventuali (non) conseguenze sanzionatorie. 
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Disposizioni di natura civilistica immediatamente efficaci 

 

Bilancio sociale 

 

Riferimenti normativi: art. 14 del Codice e DM 4 luglio 2019  

 

Art. 14 comma 1 del Codice: 

Gli enti del Terzo settore con ricavi, rendite, proventi o entrate comunque denominate 

superiori ad 1 milione di euro devono depositare presso il registro unico nazionale del Terzo 

settore, e pubblicare nel proprio sito internet, il bilancio sociale redatto secondo linee guida 

… 

 

Min Lav nota 4 del 29.12.2017:  

Fino all'emanazione delle linee guida in parola si deve ritenere che l'adozione del bilancio 

sociale da parte degli enti del Terzo settore assuma carattere facoltativo. 
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Disposizioni di natura civilistica immediatamente efficaci 

 

 

Bilancio sociale 

 

 

Decorrenza obbligo redazione bilancio sociale 

 

Art. 3 DM 4 luglio 2019 (GU n.186 del 9.08.2019): 

Le disposizioni recate dal presente decreto si applicano a partire dalla redazione del bilancio 

sociale relativo al primo esercizio successivo a quello in corso alla data della pubblicazione 

 

 

L’obbligo di redazione del bilancio sociale decorrerebbe dal bilancio dell’esercizio 2020 e 

pertanto il documento andrebbe redatto nei primi mesi del 2021. 
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Disposizioni di natura civilistica immediatamente efficaci 

 

 

Pubblicazione dei compensi 

 

Riferimenti normativi: art. 14 comma 2 del Codice 

 

Gli enti del Terzo settore con ricavi, rendite, proventi o entrate comunque denominate 

superiori a centomila euro annui devono … pubblicare annualmente e tenere aggiornati nel 

proprio sito internet, …, gli eventuali emolumenti, compensi o corrispettivi a qualsiasi titolo 

attribuiti ai componenti degli organi di amministrazione e controllo, ai dirigenti nonché agli 

associati. 

 

 

Secondo il Ministero del Lavoro tale disposizione trova 

attuazione a partire dal 1ˆ gennaio 2019, con riferimento alle attribuzioni disposte nel 2018, 

cioè nel primo anno successivo all'entrata in vigore della norma in esame. 

 

 

 



 

IL REGIME TRANSITORIO PER ODV, APS E ONLUS IN ATTESA DELL'OPERATIVITÀ DEL RUNTS - Dr. Michele Rosito             13/16 

 

 

 

 

Disciplina del 5 per mille nel periodo transitorio 

 

 

 

Riferimenti normativi: D.Lgs. 3.7.2017 n. 111 e DPCM 23 luglio 2020 

 

Quando il Decreto che disciplina il nuovo 5 per mille diventerà pienamente efficace, detto 

contributo sarà destinato, in luogo della attuale sezione “enti del volontariato”, agli Enti del 

Terzo Settore iscritti nel RUNTS. 

 

 

Le disposizioni relative alla nuova destinazione del 5 per mille agli ETS avranno effetto a 

decorrere dall'anno successivo a quello di operatività del Registro. 

 

Fino a detto termine il contributo continua ad essere destinato alle OdV, alle ONLUS, alle 

APS e delle associazioni e fondazioni riconosciute che operano nei settori di cui all'art. 10, co. 

1, lett. a), D.Lgs 460/1997, n. 460…  
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Le ONLUS e il 5 per mille nel periodo transitorio 

 

Iscrizione nel Registro: 

 

operatività del RUNTS 

autorizzazione Commissione Europea  

 

 

le ONLUS che vorranno partecipare al riparto del cinque per mille dovranno presentare 

istanza di iscrizione al RUNTS nell’esercizio di operatività del registro e non al presumibile 

più ampio termine legato all’autorizzazione da parte della Commissione Europea. 

 

Tale iscrizione comporta la cancellazione dall’anagrafe ONLUS, la perdita dei benefici fiscali 

previsti dal D.Lgs  460/97, la possibile perdita da parte dei donatori della 

detrazione/deduzione ex art. 83 CTS. 

 

Disciplina ordinaria del TUIR fino all’anno successivo autorizzazione Commissione 

Europea del regime fiscale previsto dal Codice. 
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Disposizioni del Codice di carattere tributario efficaci dal 2018 

 

 

Normativa di riferimento 

 

Art. 104 comma 1 del Codice: 

“Le disposizioni di cui agli artt. … si applicano in via transitoria a decorrere dal periodo di 

imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2017 e fino al periodo d'imposta di 

entrata in vigore” delle disposizioni fiscali, “alle ONLUS, alle OdV e alle APS”. 

 

 

I soggetti coinvolti  

 

La disposizione normativa, a differenza dell’art. 101 comma 3 cita espressamente le OdV, le 

APS e le ONLUS. 
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Disposizioni del Codice di carattere tributario efficaci dal 2018 

 

 

Le disposizioni interessate 

 

 

Art. 77 Titoli di solidarietà 

Art. 78 Regime fiscale del Social Lending 

Art. 81 Social Bonus 

Art. 82 Disposizioni in materia di imposte indirette e tributi locali 

Art. 83 Detrazioni e deduzioni per erogazioni liberali 

Art. 84 comma 2 Regime fiscale degli immobili delle OdV e degli enti filantropici 

Art. 85 comma 7 Regime fiscale delle associazioni di promozione sociale 

 


