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RITENUTE FISCALI APPALTI 
(art. 4 del D.L 124/2019 – art. 17-bis D.Lgs. 241/97)

APPALTATORE:
IMPRESA APPALTATRICE O 

AFFIDATARIA E 
SUBAPPALTATRICE: 

VERSAMENTO DELLE RITENUTE

TRASMISSIONE DELEGHE DI PAGAMENTO 
E ELENCO NOMINATIVO LAVORATORI

COMMITTENTE: 

RICHIESTA DELEGHE E RISCONTRO DATI 
SULLA BASE 

DELLA DOCUMENTAZIONE TRASMESSA 

BLOCCO DEI PAGAMENTI E SEGNALAZIONE 
ADE IN CASO DI INADEMPIMENTI DELLE 

IMPRESE OBBLIGATE

INOTTEMPERANZA 
DEGLI OBBLIGHI 

PREVISTI

SANZIONE 
CONDIVISA

OBBLIGHI DI 
MONITORAGGIO
E CONTROLLO

CORRETTA EFFETTUAZIONE E 
VERSAMENTO DELLE RITENUTE 

SU REDDITI LAVORO DIPENDENTE
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POSIZIONE DI APPALTATORI E SUBAPPALTATORI

L’obbligo riguarda tutte le ritenute fiscali trattenute dall’impresa appaltatrice o affidataria e 

dalle imprese subappaltatrici al personale direttamente impiegato nell’esecuzione delle 

opere o dei servizi affidati.

IN CAPO ALL’IMPRESA APPALTATRICE O AFFIDATARIA 

E SUBAPPALTATRICE È POSTO

L’OBBLIGO DI VERSAMENTO DELLE RITENUTE:

• CON DISTINTE DELEGHE PER CIASCUN COMMITTENTE

• SENZA POSSIBILITÀ DI COMPENSAZIONE

1° OBBLIGO 
E DIVIETO
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Circ. n. 1/E 
del 12.2.2020

IL DIVIETO DI COMPENSAZIONE NON È APPLICABILE PER I CREDITI MATURATI DALL’IMPRESA 

IN QUALITÀ DI SOSTITUTO D’IMPOSTA (CFR. TABELLA).

NON SONO, INVECE, AMMESSE ECCEZIONI per gli altri crediti maturati dalle imprese utilizzabili in 
compensazione tramite modello F24, quali, a titolo esemplificativo:

 I CREDITI TRIBUTARI (IVA, IMPOSTE DIRETTE);
 I CREDITI DERIVANTI DA AGEVOLAZIONI;
 I CREDITI MATURATI PER CONTRIBUTI;
 PREMI ASSICURATIVI OBBLIGATORI.

TALI CREDITI, IN NESSUN CASO, POTRANNO ESSERE UTILIZZATI AI FINI DEL PAGAMENTO 
DELLE RITENUTE DI CUI ALL’ART. 17-BIS, COMMA 1, ma dovranno essere compensati con altri debiti 

tributari e contributivi dell’impresa, fermi restando eventuali specifici divieti

POSIZIONE DI APPALTATORI E SUBAPPALTATORI
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I CODICI TRIBUTO, DA 
INDICARE NEL MODELLO 
F24, PER RECUPERARE IN 

COMPENSAZIONE I CREDITI 
MATURATI DAI SOSTITUTI 

D’IMPOSTA, AI QUALI NON SI 
APPLICA IL DIVIETO DI 

COMPENSAZIONE DI CUI 
ALL’ART. 17-BIS, CO, 1, 

ULTIMO PERIODO.

Circ. n. 1/E 
del 12.2.2020

CREDITI 
AUTORIZZATI

POSIZIONE DI APPALTATORI E SUBAPPALTATORI
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POSIZIONE DI APPALTATORI E SUBAPPALTATORI

COMMA 2

ENTRO I 5 GIORNI 
LAVORATIVI SUCCESSIVI 

alla scadenza del versamento 
delle ritenute

UN ELENCO NOMINATIVO 

DI TUTTI I LAVORATORI 

identificati mediante C.F.

LE DELEGHE DI 

PAGAMENTO

LE DITTE APPALTATRICI O AFFIDATARIE

E SUBAPPALTATRICI

COMUNICANO AL COMMITTENTE:

Al fine di consentire al committente il riscontro dell’ammontare complessivo degli importi versati dalle 
imprese

2° OBBLIGO
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POSIZIONE DI APPALTATORI E SUBAPPALTATORI

RISOLUZIONE ADE N. 109 DEL 24 DICEMBRE 2019

- nel campo “codice fiscale” è indicato il 

codice fiscale dell’impresa appaltatrice o 

affidataria ovvero

dell’impresa subappaltatrice, tenuta al 

versamento;

ISTITUZIONE DEL CODICE “09”- IDENTIFICATIVO DEL SOGGETTO COMMITTENTE

I modelli “F24”, compilati secondo le istruzioni impartite, sono consultabili 
sia dall’impresa che ha effettuato il pagamento, sia dal soggetto committente, 

tramite il “cassetto fiscale” accessibile dall’area riservata del sito internet dell’AdE.

INDICAZIONE DELLA MODALITÀ DI COMPILAZIONE DELLA SEZIONE «CONTRIBUENTE» DEL MODELLO F24:

1

2

COMPILAZIONE F24

- nel campo “Codice fiscale del 

coobbligato, erede, genitore, tutore o 

curatore fallimentare” è indicato il codice 

fiscale del soggetto committente, 

unitamente al codice identificativo “09”, da 

riportare nel campo “codice identificativo”.
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POSIZIONE DI APPALTATORI E SUBAPPALTATORI

QUANTIFICAZIONE VERSAMENTI DISTINTA PER COMMITTENTE

Circ. ASSONIME n. 
9 del 20.5.2020

UNO STESSO LAVORATORE POTREBBE 
ESSERE IMPIEGATO SU APPALTI DIVERSI

PRESUPPONE NUOVO SISTEMA DI VERSAMENTO: attuali regole INPS (UNIEMENS) NON PREVEDONO 
OBBLIGO PER APPALTATORI DI DISTINGUERE I VERSAMENTI CONTRIBUTIVI PER SINGOLI APPALTI

IMPRESA APPALTATRICE CHE 
SVOLGE 2 APPALTI PER 2 
COMMITTENTI DIVERSI, 

OCCUPANDO ANCHE 
LAVORATORI NON COINVOLTI 

IN TALI APPALTI

DEVE PREPARARE 3 DISTINTI 
MODELLI F24

INPS STA 
IMPLEMENTANDO 
PROCEDURA AD 

HOC 
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POSIZIONE DEL COMMITTENTE

Circ. n. 1/E 
del 12.2.2020

IL COMMITTENTE ASSOLVERÀ AL SUO OBBLIGO 
DOPO AVER RISCONTRATO:

CHE LA RETRIBUZIONE ORARIA
CORRISPOSTA A CIASCUN 

LAVORATORE NON SIA 
MANIFESTAMENTE INCONGRUA 

RISPETTO ALL’OPERA PRESTATA DAL 
LAVORATORE

CHE LE RITENUTE FISCALI PER 
CIASCUN LAVORATORE NON SIANO 

MANIFESTAMENTE
INCONGRUE RISPETTO 

ALL’AMMONTARE DELLA RELATIVA 
RETRIBUZIONE CORRISPOSTA

CHE LE RITENUTE FISCALI SIANO 
STATE VERSATE SENZA ALCUNA 

POSSIBILITÀ DI COMPENSAZIONE, 
SALVO CHE NON SI TRATTI DI CREDITI 

IDENTIFICATI NELLA TABELLA

1 2 3

le ritenute fiscali non saranno
manifestamente incongrue allorché 

siano superiori al 15% della
retribuzione imponibile ai fini fiscali

il committente non è tenuto a 
verificare la spettanza e la 

congruità dei crediti utilizzati in 
compensazione.

occorre verificare, tra l’altro, 
l’effettiva presenza dei lavoratori

presso la sede del committente
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POSIZIONE DEL COMMITTENTE

Circ. n. 1/E 
del 12.2.2020

IL COMMITTENTE ASSOLVERÀ AL SUO OBBLIGO 
DOPO AVER RISCONTRATO:

CHE LA RETRIBUZIONE ORARIA
CORRISPOSTA A CIASCUN 

LAVORATORE NON SIA 
MANIFESTAMENTE INCONGRUA 

RISPETTO ALL’OPERA PRESTATA DAL 
LAVORATORE

CHE LE RITENUTE FISCALI PER 
CIASCUN LAVORATORE NON SIANO 

MANIFESTAMENTE
INCONGRUE RISPETTO 

ALL’AMMONTARE DELLA RELATIVA 
RETRIBUZIONE CORRISPOSTA

CHE LE RITENUTE FISCALI SIANO 
STATE VERSATE SENZA ALCUNA 

POSSIBILITÀ DI COMPENSAZIONE, 
SALVO CHE NON SI TRATTI DI CREDITI 

IDENTIFICATI NELLA TABELLA

1 2 3

le ritenute fiscali non saranno
manifestamente incongrue allorché 

siano superiori al 15% della
retribuzione imponibile ai fini fiscali

il committente non è tenuto a 
verificare la spettanza e la 

congruità dei crediti utilizzati in 
compensazione.

occorre verificare, tra l’altro, 
l’effettiva presenza dei lavoratori

presso la sede del committente
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COMMA 2 ELENCO NOMINATIVO DEI LAVORATORI CON IL DETTAGLIO:

delle ORE DI LAVORO PRESTATE da ciascun percipiente in esecuzione dell’opera o 

del servizio affidato;

dell’AMMONTARE DELLA RETRIBUZIONE CORRISPOSTA;

delle RITENUTE FISCALI ESEGUITE nel mese precedente 
con separata indicazione di quelle relative alla prestazione affidata dal committente

1

2

3

IMPONIBILE AI FINI FISCALI 
COME RISULTANTE DALLA 

«BUSTA PAGA» DEL 
LAVORATORE

Circ. n. 1/E 
del 12.2.2020

IN CASO DI PAGAMENTO DELLE RETRIBUZIONI
EFFETTUATO IL MESE SUCCESSIVO A QUELLO DI RIFERIMENTO DELLA “BUSTA
PAGA”, OCCORRERÀ FARE RIFERIMENTO AL SECONDO MESE PRECEDENTE.

POSIZIONE DEL COMMITTENTE
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COMMA 3

È PRECLUSA alle imprese appaltatrici/affidatarie OGNI AZIONE ESECUTIVA 
FINALIZZATA AL SODDISFACIMENTO DEL CREDITO IL CUI PAGAMENTO È 

STATO SOSPESO, fino a quando non avviene il versamento.

SE ENTRO I 5 GIORNI SUCCESSIVI 
ALLA SCADENZA DEL VERSAMENTO

È MATURATO IL DIRITTO A RICEVERE CORRISPETTIVI E

le imprese obbligate NON HANNO 
TRASMESSO AL COMMITTENTE LE 

DELEGHE DI PAGAMENTO E LE 
INFORMAZIONI relative ai lavoratori

o dalla documentazione risulta L’OMESSO O 
INSUFFICIENTE VERSAMENTO 

DELLE RITENUTE FISCALI 

IL COMMITTENTE DEVE:

finché perdura l’inadempimento, 
SOSPENDERE IL PAGAMENTO DEI 

CORRISPETTIVI maturati

DARNE COMUNICAZIONE ENTRO 90 GG 
all’Ufficio Ade territorialmente competente 

1 2

Il termine consente di 
avvalersi dell’istituto 
del ravvedimento 

operoso

SOSPENSIONE 
PAGAMENTI

POSIZIONE DEL COMMITTENTE
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OBBLIGHI IN CAPO AL COMMITTENTE Circ. ASSONIME n. 
9 del 20.5.2020

CONTROLLO VERSAMENTO RITENUTE

SENZA COMPENSAZIONE

RISCONTRO DI CONGRUENZA DEI 
DOCUMENTI TRASMESSI DA 

FORNITORE

NON E’ MERO RISCONTRO CARTOLARE MA 
NECESSARIA NON MANIFESTA 

INCONGRUENZA

1

2

EFFETTIVA PRESENZA LAVORATORI 
PRESSO SUA SEDE

NECESSARI SISTEMI DI RILEVAZIONE DELLE 
PRESENZE?

3

BLOCCO DEI PAGAMENTI COMUNICAZIONE A AGENZIA ENTRATE
4

POSIZIONE DEL COMMITTENTE



14

SOSPENSIONE ADEMPIMENTI TRIBUTARI

Per i soggetti che hanno il domicilio fiscale, la sede legale o la sede 
operativa nel territorio dello Stato sono sospesi gli adempimenti 

tributari diversi dai versamenti e diversi dall'effettuazione delle ritenute 
alla fonte e delle trattenute relative all'addizionale regionale e comunale, 

che scadono nel periodo compreso 
tra l'8 marzo 2020 e il 31 maggio 2020

SOSPENSIONE VERSAMENTI RITENUTE

Per determinate categorie di soggetti sono sospesi i 
versamenti delle ritenute alla fonte di cui agli artt. 23 e 24 del 

Dpr 600/73

ART. 62, CO. 1 ARTT. 61 E 62, CO. 2

Gli adempimenti posti a carico del committente non rientrerebbero nella 
generale sospensione posto che la sanzione che grava sul committente 

è amministrativa non tributaria (v. Circ. n. 1/E e
Circ. Assonime n. 9/2020 del 20.5. 2020)

Di conseguenza sono sospesi i relativi controlli a carico del 
committente

NO SOSPENSIONE GENERALE 
DEI CONTROLLI COMMITTENTE

SÌ SOSPENSIONE PARZIALE 
DEI CONTROLLI COMMITTENTE

D.L. 18/2020 – Decreto Cura Italia 

DL CURA ITALIA: SOSPENSIONI
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OGGETTO
 Sospensione dei termini:

• a) relativi ai versamenti delle ritenute alla fonte;
• b) IVA in scadenza nel mese di marzo;
• c) relativi agli adempimenti e ai versamenti dei contributi previdenziali e assistenziali e dei premi per

l'assicurazione obbligatoria;

PERIODO

TERMINE DI RIPRESA

VERSAMENTI IN SCADENZA NEL PERIODO TRA IL 2 MARZO ED IL 30 APRILE 2020

I versamenti sospesi sono effettuati, senza applicazione di sanzioni e interessi, in un’unica soluzione 
entro il 31 maggio 2020 o mediante rateizzazione fino ad un massimo di 5 rate mensili di pari 

importo a decorrere dal mese di maggio 2020

DESTINATARI
Soggetti rientranti nei settori produttivi elencati (es. imprese turistico-ricettive, agenzie di viaggio 
e turismo e tour operator, soggetti che gestiscono attività di ristorazione, teatri, ricevitorie del lotto, 

servizi di trasporto, noleggio merci ecc.)

entro il 16 settembre 2020 o mediante rateizzazione fino ad un massimo di quattro rate mensili 
di pari importo, con il versamento della prima rata entro il 16 settembre 2020

ART. 127 DL 34/2020
(DECRETO RILANCIO)

SOSPENSIONE VERSAMENTI PER SOGGETTI CHE SVOLGONO DETERMINATE ATTIVITÀ Art. 61 D.L. 18/2020

DL CURA ITALIA: SOSPENSIONI
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SOSPENSIONE VERSAMENTI PER SOGGETTI CON RICAVI INFERIORI A 2 MILIONI DI EURO

OGGETTO  Sospensione versamenti in autoliquidazione di:
• Ritenute alla fonte e trattenute relative all’addizionale regionale e comunale sui redditi da lavoro

dipendente e assimilati;
• IVA.

 Sospensione versamenti contributi previdenziali e assistenziali e premi per l’assicurazione obbligatoria.

PERIODO

TERMINE DI RIPRESA

VERSAMENTI IN SCADENZA NEL PERIODO TRA L’8 MARZO ED IL 31 MARZO 2020

I versamenti sospesi sono effettuati, senza applicazione di sanzioni e interessi, in un’unica soluzione 
entro il 31 maggio 2020 o mediante rateizzazione fino ad un massimo di 5 rate mensili di pari 

importo a decorrere dal mese di maggio 2020

DESTINATARI
Soggetti esercenti attività d'impresa, arte o professione che hanno il domicilio fiscale, la sede legale o
la sede operativa nel territorio dello Stato con ricavi o compensi non superiori a 2 milioni di euro
nel periodo di imposta precedente

entro il 16 settembre 2020 o mediante rateizzazione fino ad un massimo di quattro rate mensili 
di pari importo, con il versamento della prima rata entro il 16 settembre 2020

ART. 126 DL 34/2020
(DECRETO RILANCIO)

Art. 62 D.L. 18/2020

DL CURA ITALIA: SOSPENSIONI
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RISPOSTA 1.9 CIRCOLARE N. 8/E DEL 3.4.2020

LA SOSPENSIONE È RIFERITA SOLO A QUELLE CATEGORIE DI SOGGETTI PER I QUALI RISULTANO SOSPESI GLI 
OBBLIGHI DI VERSAMENTO (E CONSEGUENTEMENTE SONO SOSPESI ANCHE I CONTROLLI PREVISTI A CARICO 
DEL COMMITTENTE IN MATERIA DI RITENUTE SU CONTRATTI DI APPALTO E SUBAPPALTO SUPERIORI AI 200.000 

EURO ANNUI), VALE A DIRE:

I CONTROLLI PREVISTI A CARICO DEL COMMITTENTE E, QUINDI, L’OBBLIGO DI SOSPENDERE IL 
PAGAMENTO DEI CORRISPETTIVI, RIPRENDERANNO DAL MOMENTO DEL VERSAMENTO O 

DALL’OMESSO VERSAMENTO DELLE RITENUTE 
ALLE SCADENZE PREVISTE DAGLI ARTT. 61 E 62 DEL DECRETO

i soggetti elencati all’art. 61, co. 2 e 3 
del DL 18/2020 e all’art. 8, co. 1, del 

D.L. n. 9/2020

i soggetti di cui all’art. 62,
co. 2 del DL 18/2020 (compensi o 

ricavi < 2 ml di euro)

i soggetti di cui all’art. 62,
co. 4 del DL 18/2020 (domicilio fiscale, 

sede legale o sede operativa nei 
comuni individuati )

1 2 3

LOCALIZZAZIONE ATTIVITÀAMMONTARE DEI RICAVI 2019SETTORE DI ATTIVITÀ

DL CURA ITALIA: SOSPENSIONI



18

OGGETTO

PERIODO

TERMINE DI RIPRESA

VERSAMENTI CHE SCADONO AD APRILE E/O MAGGIO 2020

I versamenti sospesi sono effettuati, senza applicazione di sanzioni e interessi, in un’unica soluzione 
entro il 30 giugno 2020 o mediante rateizzazione fino ad un massimo di 5 rate mensili di pari 

importo a decorrere dal mese di giugno 2020

 Sospensione versamenti in autoliquidazione di:
• Ritenute alla fonte e trattenute relative all’addizionale regionale e comunale sui redditi

da lavoro dipendente e assimilati;
• IVA.

 Sospensione versamenti contributi previdenziali e assistenziali e premi per l’assicurazione
obbligatoria.

entro il 16 settembre 2020 o mediante rateizzazione fino ad un massimo di quattro rate mensili 
di pari importo, con il versamento della prima rata entro il 16 settembre 2020

ART. 126 DL 34/2020
(DECRETO RILANCIO)

SOSPENSIONE VERSAMENTI PER ULTERIORI SOGGETTI Art. 18 del D.L. 23/2020 – Decreto Liquidità 

DL LIQUIDITA’: SOSPENSIONI
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DL LIQUIDITA’: SOSPENSIONI

DESTINATARI

Soggetti che hanno subito nei mesi di marzo 
e/o aprile 2020, rispetto agli stessi mesi del 

2019, la  diminuzione del  fatturato o dei 
corrispettivi: 

a) di almeno il 33% (se nell’anno precedente 
hanno prodotto ricavi e compensi non superiori a 

50 milioni di euro); 
b) di almeno il 50% (se nell’anno precedente 

hanno prodotto  ricavi e compensi superiori a 50 
milioni di euro). 

Per i soggetti di cui alla lettera a), con domicilio o 
sede nelle province di Bergamo, Brescia, 

Cremona, Lodi e Piacenza, la sospensione 
dei versamenti IVA si applica a prescindere 

dall’ammontare dell’anno precedente di ricavi 
e compensi. 

Soggetti che hanno iniziato 
l’attività dopo il 31/03/2019 

I versamenti di ritenute, trattenute, 
contributi e premi sono sospesi anche 

per gli enti non commerciali 
(compreso Terzo Settore e gli enti 

religiosi civilmente riconosciuti) che 
svolgono attività istituzionale di 

interesse generale non in regime di 
impresa

Per i soggetti aventi diritto restano applicabili le disposizioni previste 
dall’art. 8, co. 1, del D.L. N. 9/2020 e dell’art. 61 del D.L. n. 18/2020

NB

1 2 3

Art. 18 del D.L. 23/2020 – Decreto Liquidità 
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CIRCOLARE N. 9/E DEL 13.4.2020

Per i SOGGETTI RIENTRANTI NELL’AMBITO APPLICATIVO dell’art. 18 del decreto liquidità RISULTANO SOSPESI 
GLI OBBLIGHI DI VERSAMENTO E, CONSEGUENTEMENTE SONO SOSPESI ANCHE I CONTROLLI PREVISTI A 
CARICO DEL COMMITTENTE in materia di ritenute e compensazioni in appalti e subappalti dall’art. 17-bis del d. Lgs. 

N. 241/1997, essendo gli stessi strettamente connessi ai versamenti sospesi delle ritenute da parte dell’appaltatore

I CONTROLLI RIPRENDERANNO, PERTANTO, DAL MOMENTO DEL VERSAMENTO
O DALL’OMESSO VERSAMENTO DELLE RITENUTE ALLA SCADENZA prevista dall’art. 18 del decreto liquidità

DL LIQUIDITA’: SOSPENSIONI
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SOSPENSIONE PER UN EFFETTO «DERIVATO» E SOLO PER DETERMINATE CATEGORIE DI SOGGETTI

LA SOSPENSIONE DEI TERMINI E DEGLI ADEMPIMENTI PREVISTA DAL DECRETO CURA ITALIA E DAL 
DECRETO LIQUIDITÀ PRODUCE EFFETTI ANCHE SUI CONTROLLI PREVISTI A CARICO DEL 
COMMITTENTE IN MATERIA DI RITENUTE E COMPENSAZIONI IN APPALTI E SUBAPPALTI:

PIÙ FARRAGINOSE ED ARTICOLATE LE ATTIVITÀ AMMINISTRATIVE RICHIESTE AL COMMITTENTE

DL CURA ITALIA E LIQUIDITA’: SOSPENSIONI
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