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RIFORMA DELL’IMURIFORMA DELL’IMU-- INQUADRAMENTO NORMATIVOINQUADRAMENTO NORMATIVO

Evoluzione normativa

D. Lgs. 30.12.1992, n. 504 � ICI 

D. Lgs. 14.03.2011, n. 23, artt. 8, 9, 14 � istituzione imposta municipale 
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propria (IMU)

D.L. 6.12.2011, n. 201, art. 13 � anticipazione sperimentale e disciplina IMU

L. 27.12.2013, n. 147 � IUC (IMU+TASI+TARI)

L. 27.12.2019, n. 160 � «nuova IMU» 



RIFORMA DELL’IMURIFORMA DELL’IMU-- INQUADRAMENTO NORMATIVOINQUADRAMENTO NORMATIVO

Norme in vigore dal 1° gennaio 2020:

�Legge 27.12.2019 n. 160 art. 1, commi da 739 a 783;

�Art. 13 DL 6.12.2011 n. 201, comma 13, 14 e seguenti (abrogati i commi da 1 a 

12 ter e 13 bis); 
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12-ter e 13-bis); 

� in subordine, artt. 8 e 9 DLgs. 14.3.2011 n. 23, in quanto compatibili 

(sopravvivono il solo art. 8, c. 1 e art. 9, c. 9).

Abrogate le disposizioni contenute nella L. 27.12.2013 n. 147 art. 1 c. 639 e segg

(di tali norme, restano ferme le sole disposizioni riferite alla TARI).

Abolizione della IUC (c. 738): Unificazione IMU-TASI (� v. aliquote)



RIFORMA DELL’IMU: RIFORMA DELL’IMU: Presupposto e definizioniPresupposto e definizioni

Presupposto (c. 740): possesso di immobili (invariato)

Definizioni (c. 741):
Definizione Novità

a) Fabbricato «unità immobiliare iscritta o che deve essere iscritta nel Catasto Edilizio Urbano con 

attribuzione di rendita catastale, considerandosi parte integrante del fabbricato l’area 

occupata dalla costruzione e quella che ne costituisce pertinenza esclusivamente ai fini 
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occupata dalla costruzione e quella che ne costituisce pertinenza esclusivamente ai fini 

urbanistici, purché accatastata unitariamente»

Risolve: Collabenti F/2  (� aree fabbricabili)   /   giardino pertinenziale

b) Abitazione principale e 

pertinenze

invariato

c) Immobili considerati 

«abitazione principale»

Casi di assimilazione con alcune novità.

v. Abitazione assegnata al genitore affidatario (non più all’ex coniuge).
Non più: Abitazioni possedute da cittadini italiani residenti all’estero e titolari di pensione

d) Aree fabbricabili Si considerano «non fabbricabili, i terreni posseduti e condotti dai coltivatori diretti e 

dagli IAP, comprese le società agricole

e) Terreni agricoli nuova definizione: terreno iscritto in catasto “a qualsiasi uso destinato”. 



RIFORMA DELL’IMU: RIFORMA DELL’IMU: Soggetti passiviSoggetti passivi

Soggetti passivi (c. 743)

- Viene esplicitato, trattandosi di imposta di natura patrimoniale, che in presenza di

più soggetti passivi con riferimento allo stesso immobile, ognuno è titolare di

un’autonoma obbligazione tributaria e che nell’applicazione dell’imposta si tiene

conto degli elementi oggettivi e soggettivi riferiti ad ogni singola quota di
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conto degli elementi oggettivi e soggettivi riferiti ad ogni singola quota di
possesso;

- «Genitore affidatario» della «casa familiare» (non più «coniuge assegnatario»

dalle «ex casa coniugale»): in relazione all’abitazione assegnata, il soggetto

passivo è il «genitore affidatario» (necessaria la presenza di figli in affidamento);

- Beni in leasing � circolare 18.3.2020 n. 1/DF : soggetto passivo dell’IMU è il 

locatario, fino alla formale risoluzione del contratto, non essendo rilevante la 

data di effettiva riconsegna del bene. 



RIFORMA DELL’IMU: RIFORMA DELL’IMU: Base imponibile Base imponibile 

Base imponibile (c. 745-746-747)

Viene precisato, rispetto al passato, che le variazioni di rendita catastale 

che intervengano in corso d’anno, se conseguenti ad interventi edilizi, 
producono effetti dalla data di fine lavori o, se antecedente, dalla data 
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producono o, se antecedente, dalla data 
di utilizzo dell’immobile 

Confermate le riduzioni al 50%:

� fabbricati di interesse storico o artistico 

� fabbricati inagibili o inabitabili e di fatto non utilizzati 

� unità immobiliari abitative, fatta eccezione per quelle “di lusso”, 

concesse in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro 

il primo grado che le utilizzano come abitazione principale 



RIFORMA DELL’IMU: RIFORMA DELL’IMU: Aliquote (c. 748Aliquote (c. 748--754754)

Fattispecie Aliquota IMU

abitazione principale A/1, A/8 e A/9 e 

pertinenze

Aliquota base 0,5 per cento

il comune può aumentare di 0,1% o diminuire fino all’azzeramento 

Detrazione

fabbricati rurali ad uso strumentale Aliquota base 0,1 per cento

il comune può diminuire fino all’azzeramento 

(prima: esenti Imu, Tasi max 0,1%)
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(prima: esenti Imu, Tasi max 0,1%)

fabbricati costruiti e destinati dall’impresa 

costruttrice alla vendita, fintanto che 

permanga tale destinazione e non siano in ogni 

caso locati 

Fino al 2021: aliquota base 0,1 per cento

il comune può aumentare fino a 0,25% o diminuire fino all’azzeramento   

(prima: esenti Imu, Tasi max 0,1%)

Dal 2022: esenzione

terreni agricoli Aliquota base 0,76 per cento

il comune può aumentare fino a 1,06% o diminuire fino all’azzeramento

immobili ad uso produttivo classificati nel 

gruppo catastale D 

Aliquota base 0,86 per cento , di cui 0,76% riservata allo Stato, 

Il comune  può aumentare fino a 1,06% o diminuire fino a 0,76% 

altri Aliquota base 0,86 per cento

il comune può aumentare di 0,1% o diminuire fino all’azzeramento 



RIFORMA DELL’IMU: Aliquote (segue)RIFORMA DELL’IMU: Aliquote (segue)

Confermata la riduzione dell’aliquota stabilita dal comune al 75% per le 

abitazioni locate a canone concordato di cui alla L. 9.12.98 n. 431 

Per tener conto del venir meno della maggiorazione 0,8 per cento della 

TASI: i Comuni possono aumentare ulteriormente l’aliquota massima
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TASI: i Comuni possono aumentare ulteriormente l’aliquota massima
dell’1,06% sino all’1,14% (nella stessa misura applicata per l’anno 2015 
e confermata fino all’anno 2019). 

Iter di pubblicazione � dal 2021 i Comuni potranno diversificare le aliquote 

esclusivamente con riferimento alle fattispecie individuate con decreto del 

Mef e del Ministero dell’innovazione tecnologica, sentita la Conferenza 

Stato-Città (entro il primo semestre 2020…?). 



RIFORMA DELL’IMU: EsenzioniRIFORMA DELL’IMU: Esenzioni

Terreni agricoli esenti (c. 758)
a) posseduti e condotti dai coltivatori diretti, dagli imprenditori agricoli professionali, 

dalle società agricole
� ris. 10 marzo 2020 n. 2/DF: esenzione per tutti i comproprietari del fondo, poiché ai fini del 

calcolo della base imponibile, questa va a qualificare oggettivamente e univocamente il bene 
immobile che costituisce il presupposto impositivo dell’IMU (risolve incertezza sollevata da c. 
743)
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743)

b) ubicati nei comuni delle isole minori 

c) a immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprietà collettiva indivisibile e 

inusucapibile; 

d) ricadenti in aree montane o di collina � criteri ex Circ. n.9 del 14.6.1993

Esenzioni (c. 759) � pressoché identiche a quelle presenti nei precedenti regimi. 

Unica differenza: lett. a) equipara i Comuni allo Stato: esenti gli immobili di proprietà 
comunale a prescindere dal territorio in cui si situano



RIFORMA DELL’IMU: RIFORMA DELL’IMU: Calcolo dell’IMU (c.761)Calcolo dell’IMU (c.761)

L’imposta è dovuta per anni solari proporzionalmente alla quota e ai
mesi dell’anno nei quali si è protratto il possesso.
A ciascuno degli anni solari corrisponde un’autonoma obbligazione

tributaria.
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Precisazione: il mese durante il quale il possesso si è protratto per più
della metà dei giorni di cui il mese stesso è composto è computato per

intero.

Il giorno di trasferimento del possesso si computa in capo all’acquirente
e l’imposta del mese del trasferimento resta interamente a suo carico nel

caso in cui i giorni di possesso risultino uguali a quelli del cedente.

Scadenze invariate



RIFORMA RIFORMA DELL’IMU: Deducibilità dell’IMU (c. 772DELL’IMU: Deducibilità dell’IMU (c. 772--773773) ) 

L’IMU relativa agli immobili strumentali è deducibile ai fini della determinazione del reddito 

di impresa e del reddito derivante dall’esercizio di arti e professioni:

30% periodo di imposta in corso al 31.12.2013 (2013)

20% periodi di imposta successivi e fino al 31.12.2018 (2014-2018)

50% periodo di imposta successivo a quello in corso al 31.12.2018 (2019, per i soggetti con esercizio 
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La deduzione opera secondo il principio di cassa

No deduzione:  immobili uso promiscuo, immobili merce, immobili patrimonio

Indeducibilità IRAP

coincidente con l’anno solare)

60% periodi di imposta successivi a quelli in corso al 31.12.2019 e 31.12.2020 (2020 e 2021 per i 

soggetti con esercizio coincidente con l’anno solare)

100% periodi di imposta successivi a quello in corso al 31.12.2021 (2022 per i soggetti con esercizio 

coincidente con l’anno solare)



IMU: versamenti 2020IMU: versamenti 2020

Abolizione IMU Giugno 2020 (art. 177 DL 34/2020 «Rilancio»)

Non è dovuta la prima rata dell’IMU per l’anno 2020 in relazione a : 

a) immobili adibiti a stabilimenti balneari marittimi, lacuali e fluviali, nonché immobili 

degli stabilimenti termali; 
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b) immobili rientranti nella categoria catastale D/2 e immobili degli agriturismo, dei 

villaggi turistici, degli ostelli della gioventù, dei rifugi di montagna, delle colonie 

marine e montane, degli affittacamere per brevi soggiorni, delle case e 

appartamenti per vacanze, dei bed & breakfast, dei residence e dei campeggi, a 

condizione che i relativi proprietari siano anche gestori delle attività ivi 

esercitate.

� Attenzione: per tutte le altre forme di utilizzo degli immobili per attività turistica non previste 

dalle norme regionali sul turismo e quindi non svolte in forma imprenditoriale (tra cui le locazioni 
brevi ex art. 4 DL 50/2017) l’IMU è dovuta.



IMU: versamenti 2020IMU: versamenti 2020

…altre sospensioni? 

I Comuni possono disporre, nell'esercizio della propria autonomia
regolamentare e in relazione alle difficoltà determinate
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regolamentare

dall'emergenza epidemiologica da virus COVID-19, un
differimento dei termini di pagamento dell'IMU, non generalizzato
ma limitato ai contribuenti che hanno registrato difficoltà
economiche (IFEL 21.5.2020 - schema di delibera consiliare).


