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DAL D.LGS 175/2016 AD OGGI

avv. Luigi Gili
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D.LGS 175/2016: CHIAVE DI LETTURA

«PROPOSITO DI CHIAREZZA, NELLA 

CONSAPEVOLEZZA  DELL’IBRIDAZIONE TRA 

DIRITTO PUBBLICO E DIRITTO PRIVATO »



D.LGS. 175/2016: AFFERMAZIONI ED 
ELEMENTI DI NOVITA’

• ORGANIZZAZIONE IN UN UNICO TESTO DELLA
NORMATIVA IN MATERIA DI SOCIETA’ A
PARTECIPAZIONE PUBBLICA

• «REGOLA» ART. 1, COMMA 3 TUSP, SECONDO CUI,
PER TUTTO QUANTO NON DEROGATO DAL TUSP, SI
APPLICA IL CODICE CIVILE ED IL DIRITTO PRIVATO



D.LGS. 175/2016: AFFERMAZIONI ED 
ELEMENTI DI NOVITA’

• SUPERAMENTO ART. 3 COMMA 27 DELLA L. 244/2007
E ART. 13 D.L. 233/2006 CON L’ART. 4 DEL TUSP, CHE
LEGITTIMA L’ESERCIZIO DI ATTIVITA’ ANCHE TRA
LORO ETEREOGENEE

• LE IN HOUSE POSSONO SVOLGERE ANCHE ATTIVITA’
A FAVORE DI TERZI, NEL RISPETTO DELLA
DISCIPLINA COMUNITARIA E DEGLI ARTT. 5 E 192
D.LGS 50/2016



D.LGS. 175/2016: AFFERMAZIONI ED 
ELEMENTI DI NOVITA’

• TIPI DI SOCIETA’ AMMESSE: S.P.A.-S.R.L. (CON IL
CORRETTIVO ANCHE CONSORTILI)

• S.R.L.: NOMINA ORGANO DI CONTROLLO O
REVISORE IN DEROGA AL C.C.



D.LGS. 175/2016: AFFERMAZIONI ED 
ELEMENTI DI NOVITA’

• PARERE OBBLIGATORIO DELLA CORTE DEI CONTI
PER COSTITUIRE O ACQUISIRE LA PARTECIPAZIONE
DELLA NUOVA SOCIETA’

• INVIO ALL’AGCM DELL’ATTO DELIBERATIVO
DELL’ACQUISTO O DELLA PARTECIPAZIONE

• UTILIZZO DELLA CONTABILITA’ SEPARATA



D.LGS. 175/2016: AFFERMAZIONI ED 
ELEMENTI DI NOVITA’

• ASSOGGETTAMENTO ALLE DISPOSIZIONI SUL
FALLIMENTO E SUL CONCORDATO PREVENTIVO

• L’ORGANO AMMINISTRATIVO DOVRA’ ESSERE DI
NORMA COSTITUITO DA UN AMMINISTRATORE
UNICO CON REQUISITI DI PROFESSIONALITA’,
ONORABILITA’, AUTONOMIA (MODIFICA CON IL
CORRETTIVO)

• INDIVIDUAZIONE DA PARTE DEL MEF DI 5 FASCE DI
CLASSIFICAZIONE DELLE SOCIETA’



D.LGS. 175/2016: AFFERMAZIONI ED 
ELEMENTI DI NOVITA’

• GARA A DOPPIO OGGETTO PER LA SCELTA DEL
SOCIO PRIVATO

• OBBLIGO DI RIASSORBIMENTO DEL PERSONALE
NEL CASO DI INTERNALIZZAZIONE DI SERVIZI
PRIMA ESTERNALIZZATI ALLA SOCIETA’ PUBBLICA

• ADEGUAMENTO DEGLI STATUTI



D.LGS. 100/2017: MODIFICHE
ORGANI SOCIALI, AMBITO E REQUISITI

• SOSTITUZIONE ART. 11 COMMA 3 CON LA
PREVISIONE DELLA POSSIBILITA’ PER LE SOCIETA’ A
CONTROLLO PUBBLICO DI OPERARE CON UN
ORGANO AMMINISTRATIVO COLLEGIALE O
MONOCRATICO

• ART. 4 COMMA 9, I PRESIDENTI DELLE REGIONI A
STATUTO SPECIALE E QUELLI DELLE PROVINCE DI
TRENTO E BOLZANO POSSONO DECIDERE DI NON
APPLICARE INTEGRALMENTE O PARZIALMENTE
L’ART. 4 PER SINGOLE SOCIETA’ PARTECIPATE



D.LGS. 100/2017: MODIFICHE
ORGANI SOCIALI, AMBITO E REQUISITI

• ART. 2 COMMA 1 LETT. L: TRA LE SOCIETA’ SONO
STATE INCLUSE LE SOCIETA’ CONSORTILI

• ART. 4 COMMA 2 LETT. D : AMPLIAMENTO DELLE
ATTIVITA’ SVOLTE DA SOCIETA’ STRUMENTALI



D.LGS. 100/2017: MODIFICHE
ORGANI SOCIALI, AMBITO E REQUISITI

• ART. 1 COMMA 5: IL T.U. SI APPLICA ALLE SOCIETA’
QUOTATE E A QUELLE DA ESSE PARTECIPATE SALVO
NON SIANO AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

• ART. 19 COMMA 5: LE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE DEVONO FISSARE PRECISI LIMITI DI
CONTENIMENTO ALLE SPESE ANCHE RELATIVE AI
LAVORATORI DIPENDENTI E AI LORO CONTRATTI.



I TERRENI INCERTI

LA GIURISDIZIONE SUGLI ATTI

• G.A. PER ATTIVITA’ DI MACRO ORGANIZZAZIONE
CHE INCIDONO SULL’ESERCIZIO DEL POTERE
PUBBLICO PER ORIENTARE LE SCELTE DELLA
SOCIETA’

• G.0. PER ATTIVITA’ DI MICRO ORGANIZZAZIONE CHE
ATTENGONO ALL’ESERCIZIO DI POTESTA’
PRVATISTICHE NELLA GESTIONE SOCIETARIA

QUESTIONI: DIFFICOLTA’ A INDIVIDUARE I CONFINI
TRA ATTIVITA’ DI MACRO E MICRO ORGANIZZAZIONE



I TERRENI INCERTI 

LA GIURISDIZIONE SULLA 
RESPONSABILITA’

• G.0. PER LA RESPONSABILITA’ DEGLI ORGANI SOCIALI
CHE INCIDONO SUL PATRIMONIO PRIVATISTICO DELLA
SOCIETA’

• G.C.C. PER DANNI CAGIONATI ALLA PARTECIPAZIONE
DIRETTAMENTE ASSIMILABILE ALL’ERARIO DELLO
STATO

QUESTIONI: INVIDUAZIONE DEL CONFINE NEL CASO DI
COMPORTAMENTO CHE INCIDE SIA SUL PATRIMONIO
PRIVATISICO CHHE SU QUELLO PUBBLICISTICO



I TERRENI INCERTI 

ACCESSO

• L’ACCESSO AGLI ATTI SECONDO LA LEGGE N. 241/1990
PUO’ ESSERE ESERCITATO SOLO QUALORA LA
PARTECIPAZIONE PUBBLICA SIA MAGGIORITARIA

• QUALORA SIA MINORITARIA NON E’ POSSIBILE L’ACCESSO
SECONDO I PROCEDIMENTI PUBBLICISTICI DATA LA
PRESENZA PREPONDERANTE DI UN SOCIO PRIVATO CHE
NE RENDE TENDENZIALMENTE PRIVATISTICA LA NATURA

QUESTIONI: BISOGNA DIMOSTRARE L’INTERESSE E LA
STRUMENTALITA’ DELLA PRETESA, ALTRA «FRONTIERA» E’
QUELLA DELL’ACCESSO CIVICO (ANAC, DELIBERA 1134/2017)



I TERRENI INCERTI 

CONCORRENZA-INDIVIDUAZIONE SOCIO 
PRIVATO

• L’ESISTENZA DI SOCIETA’ PARTECIPATE E
CONTROLLATE POTREBBE STRIDERE CON IL PRINCIPIO
DI CONCORRENZA NEI MERCATI. UN SOGGETTO
PRIVATO CHE PARTECIPA AD UNA SOCIETA’ ASSIEME AD
UN SOGGETTO PUBBLICO, E’ AVANTAGGIATO RISPETTO
ALLE SOCIETA’ SOLAMENTE PRIVATE (CDS, Sez. V, N.
138/2019)

SOLUZIONI: GARA A DOPPIO OGGETTO, LIMITI ART. 4,
COMMA 1 TUSP, CONTROLLO AGCM



GRAZIE PER L’ATTENZIONE 

… E BUON LAVORO !


