=1 Lavoro & PRevIDENZA

ORDINE DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI ESPERTI CONTABILI

L'omessa assunzione di disabili si consuma alla

scadenza dell'obbligo

L'lspettorato nazionale del lavoro ha chiarito la natura giuridica dell'illecito nell'ambito del

collocamento obbligatorio

/ Mario PAGANO

La violazione dell'obbligo di assunzione di soggetti di-
sabili o appartenenti alle categorie protette rappresen-
ta un illecito istantaneo con effetti permanenti, con la
conseguenza che la sua consumazione si ha al 61°
giorno successivo alla data in cui insorge l'obbligo
stesso.

Questo 'aspetto di maggior rilievo, contenuto nel pare-
re n. 5316 del 18 luglio 2018, con il quale l'lspettorato
nazionale del lavoro (INL) ha fornito chiarimenti circa
la natura giuridica dell'illecito previsto dall'art. 15, com-
ma 4 della L. 68/1999, relativo all'omessa assunzione
del soggetti disabili o appartenenti alle categorie pro-
tette.

Il testo di riferimento é l'art. 3 della L. 68/1999, conte-
nente norme per il diritto al lavoro dei disabili, che pre-
vede, in linea generale, che 1 datori di lavoro pubblici e
privati siano tenuti ad avere alle loro dipendenze lavo-
ratori appartenenti a particolari categorie ossia sogget-
ti disabili, non vedenti e sordomuti, invalidi del lavoro,
civili e di guerra, nelle sequenti percentuali, in funzio-
ne della consistenza dell'organico aziendale:

- 7% dei lavoratori occupati, se occupano pit di 50 di-
pendenti;

- due lavoratori, se occupano da 36 a 50 dipendenti;

- un lavoratore, se occupano da 15 a 35 dipendenti.

Per assolvere a detto obbligo assunzionale, il datore di
lavoro, come espressamente previsto dall’art. 15, com-
ma 4 della medesima legge, ha 60 giorni di tempo che
decorrono dal momento in cul, a seguito di un‘assun-
zione che modifichi la consistenza dell'organico
aziendale secondo le soglie appena citate, deriva la ne-
cessita di coprire la quota riservata ai disabili e alle ca-
tegorie protette, prevista dalla norma.

Ove non rispetti il termine in questione, il datore di la-
voro € soggetto a una sanzione amministrativa para-
metrata, per ciascuna “scopertura’, al numero di gior-
nate in cui la stessa si realizza.

Gia con la nota n. 2283 del 23 marzo 2017, I'Ispettorato,
anche a sequito delle modifiche normative introdotte
dall'art. 5, comma 1, lett. b) del DLgs. 185/2016, ha chia-
rito che, al fini dell'assolvimento dell'obbligo in que-
stione, il datore di lavoro, entro i 60 giorni, ha un’am-
pia serie di possibilita quali la richiesta nominativa, la
richiesta numerica, le convenzioni ai sensi degli artt.
11,12 e 12-bis della L. 68/1999, nonché le convenzioni ai
sensi dell'art. 14 del DLgs. 276/2003.

Decorsi infruttuosamente i 60 giorni, il datore di lavo-
ro incorre inevitabilmente nella violazione di detto ob-
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bligo, con l'ulteriore conseguenza che, per poter acce-
dere alla procedura agevolata della diffida obbligato-
ria ex art. 13 del DLgs. 124/2004 ed essere ammesso al
pagamento di una sanzione in misura minima, avra
unicamente due strade: provvedere alla presentazione
agli uffici competenti della richiesta di assunzione o la
stipula del contratto di lavoro con la persona con disa-
bilita avviata dagli uffici.

Il citato DLgs. 185/2016, oltre a disciplinare nel detta-
glio la procedura di diffida, indicando espressamente
le condotte utili a sanare la violazione, ha modificato
anche il trattamento sanzionatorio, intervenendo di-
rettamente sul comma 4 dell'art. 15.

Fino all'8 ottobre 2016 la sanzione era pari a 62,77 euro
per ciascuna giornata di scopertura e, in caso di rego-
larizzazione con diffida, diveniva pari a 15,69 euro, os-
sia un quarto della misura fissa.

Successivamente, & stato previsto che la sanzione sia
cinque volte I'importo del contributo esonerativo di cui
all'art. 5, comma 3-bis, attualmente di 30,64 euro, con la
conseguenza che la sanzione fissa, ad oggi, & ben su-
periore e pari a 153,20 euro il cui quarto, determinato
per la diffida, sia 38,30 euro.

A questo punto, diviene essenziale capire quale sia la
legge applicabile alla violazione in questione, ratione
temporis, partendo dal presupposto che nel diritto san-
zionatorio amministrativo vige il principio del tempus
regit actum.

In tal senso la nota in commento, muovendo dal ragio-
namento gia tracciato dal Ministero con circolare n. 23
del 16 febbraio 2001, chiarisce che l'illecito va corretta-
mente configurato come istantaneo a effetti perma-
nenti, atteso che la condotta omissiva si consuma nel
momento in cui spira il termine previsto ex lege, sen-
za che il soggetto sul quale grava 'obbligo giuridico di
facere provveda.

Conseguentemente la consumazione avviene al 61°
giorno decorrente dall'insorgenza dell'obbligo.

Tale orientamento comporta due effetti. Innanzitutto,
chiarito il momento di consumazione, andra applicata
la legge vigente a tale data, indipendentemente dal
protrarsi della scopertura. Secondariamente e, per logi-
ca conseguenza, anche sotto il profilo prescrizionale, il
quinquennio entro il quale contestare la predetta san-
zione decorrera parimenti dal giorno successivo alla
scadenza del termine di 60 giorni per provvedere
all'obbligo di assunzione. Il permanere della scopertu-
ra risultera, pertanto, del tutto irrilevante.
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