E l LAVORO & PREVIDENZA

ORDINE DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI ESPERTI CONTABILI

L'omessa o infedele denuncia configura sempre

I'evasione contributiva

Non basta annotare i dati omessi o infedeli sui libri obbligatori: il datore deve fornire una prova idonea

a escludere l'intento fraudolento

/ Elisa TOMBARI

Con la circolare n. 106 di ieri, 5 luglio 2017, I'INPS ha
fornito chiarimenti in relazione al regime sanzionato-
rio applicabile ai datori di lavoro e ai committenti di la-
voratori autonomi rispettivamente nelle ipotesi di
omissione ed evasione contributiva.

La norma di riferimento & l'art. 116 della L. 388/2000,
che distingue la fattispecie dell'omissione contributi-
va, intesa quale mancato o ritardato pagamento dei
contributi, in presenza di tutte le denunce e registra-
zionl obbligatorie necessarie (comma 8, lett. a), da
quella piu grave dell'evasione contributiva, di cui al
comma 8, lett. b).

Quest'ultima, la cui qualificazione ha dato vita a un im-
portante contenzioso e a ripetute pronunce di legitti-
mita, si verifica in caso di mancanza o non conformita
al vero di registrazioni o denunce, occultando cosi rap-
porti di lavoro o retribuzioni erogate (profilo oggettivo),
con lo specifico intento di non versare i contributi 0 1
premi dovuti (elemento soggettivo).

Con lo scopo di chiarire meglio gli elementi che con-
corrono a definire l'ipotesi di evasione, € intervenuta la
Corte di Cassazione, con la sentenza n. 28966/2011, se-
condo cui, dal tenore letterale della norma (‘registra-
zioni o denunce”), costituisce "evasione contributiva’
non soltanto la mancanza di qualsivoglia elemento do-
cumentale che accerti la posizione lavorativa o le retri-
buzioni, ma anche l'omessa, infedele o tardiva denun-
cia mensile all'INPS di rapporti di lavoro o di retribu-
zionl erogate, ancorché registrati nei libri di cul é ob-
bligatoria la tenuta.

Infatti, atteso 1l nesso funzionale che sussiste tra le de-
nunce obbligatorie e la definizione dell'obbligo contri-
butivo, per i giudici di legittimita 'omessa o infedele
denuncia e il conseguente occultamento dei rapporti o
delle retribuzioni fa presumere l'esistenza dell'elemen-
to soggettivo, ossia della volonta datoriale di tenere ta-
le condotta allo specifico fine di sottrarsi al versamen-
to di guanto dovuto (o di adempiere in misura inferio-
re, in caso di denuncia infedele).

[l datore di lavoro pud vincere tale presunzione pro-
vando la propria buona fede e, quindi, la mancanza
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dell'intento fraudolento, riconducendo in tal modo il
proprio inadempimento all'ipotesi meno grave
dell'omissione.

La prova della buona fede non puo pero dirsi assolta in
ragione dell'avvenuta corretta annotazione dei dati
omessi o infedelmente riportati nelle denunce sui libri
di cui e obbligatoria la tenuta, spettando invece al giu-
dice di merito accertare la sussistenza di circostanze
fattuali atte a vincere la predetta presunzione che,
quindi, non pud dirsi "assoluta”.

In sintesi, 'omessa o infedele denuncia fa presumere
l'esistenza della volonta datoriale di occultare i dati al-
lo specifico fine di non versare 1 contributi o i premi
dovuti e ricade sempre nella fattispecie dell’'evasione
contributiva, tranne nel caso in cui il datore di lavoro
fornisca una prova idonea a escludere l'intento fraudo-
lento.

In quest'ultimo caso, infatti, non si configura I'evasio-
ne, bensi l'omissione contributiva.

A questo punto, vale la pena ricordare che quest'ulti-
ma fattispecie & soggetta al pagamento di una sanzio-
ne civile, in ragione d'anno, pari al tasso ufficiale di ri-
ferimento maggiorato di 5,5 punti, per un importo mas-
simo del 40% dei contributi non corrisposti.

In caso di evasione, invece, il datore di lavoro incorre-
ra nella sanzione civile, sempre in ragione d'anno, pari
al 30%, per un importo massimo del 60% dei contributi
non corrisposti.

Possibile una forma di “ravvedimento operoso”

Sempre in caso di evasione contributiva, l'art. 116, com-
ma 8, lett. b) della L. 388/2000, al secondo capoverso,
introduce poi una forma di ‘ravvedimento operoso’,
stabilendo un'attenuazione della sanzione parifican-
dola a quella prevista per l'omissione contributiva,
qualora la denuncia venga effettuata spontaneamente
prima della contestazicne dell'INPS e comunque entro
12 mesi dal termine di pagamento dei contributi, a con-
dizione che il versamento avvenga nei 30 giorni se-
guenti.
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