E ] LAVORO & PREVIDENZA

ORDINE DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI ESPERTI CONTABILI

Sanzioni piu elevate per le violazioni in materia di

sicurezza sul lavoro

La rivalutazione scattera il 1° luglio; saranno invece puniti con i precedenti importi gli illeciti penali e

amministrativi commessi fino al 30 giugno

/ Pietro GREMIGNI

Dal 1° luglio 2018 cambiano le sanzioni collegate alle
violazioni in materia di salute e sicurezza.

Con il decreto direttoriale n. 12 del 6 giugno scorso,
I'Ispettorato nazionale del lavoro ha infatti fissato
nell’l,9% la misura della rivalutazione delle sanzioni
amministrative e delle contravvenzioni previste dal
DLgs. 81/2008 (Testo unico in materia di sicurezza sul
lavoro). Con la lettera circ. n. 314 del 22 giugno 2018, lo
stesso INL ha poi dato alcune indicazioni in materia.

Il citato decreto dell'INL costituisce attuazione del
comma 4-bis dell'art. 306 del DLgs. 81/2008, cosi come
modificato dal DL 76/2013 (conv. da L. 99/2013), secon-
do cui “le ammende previste con riferimento alle con-
travvenzioni in materia di igiene, salute e sicurezza
sul lavoro e le sanzioni amministrative pecuniarie pre-
viste dal presente decreto nonché da atti aventi forza
di legge sono rivalutate ogni cinque anni’,

Proprio la legge di conversione n. 99/2013 aveva proce-
duto alla prima rivalutazione delle sanzioni introdotte
nel 2008, pari al 9,6%.

Le violazioni interessate alla rivalutazione delle relati-
ve sanzioni sono innanzitutto quelle commesse a de-
correre dal 1° luglio 2018 cosi come precisato dall'INL.
In applicazione del principio generale di legalita vale
anche in questo caso la regola dell'irretroattivita della
legge, applicabile sia in materia penale che per gli ille-
citi amministrativi e in base alla quale nessuno puo
essere punito per un fatto che secondo la legge del
tempo in cul fu commesso non costituiva reato. Tale
principio esclude che possa avere efficacia retroattiva
la norma che introduce nuove sanzioni, come pure
quella che rende pit onerosa la misura di una sanzio-
ne gia esistente.

Pertanto, gli illeciti sia penali che amministrativi com-
messi fino al 30 giugno 2018 saranno puniti con le pre-
cedenti sanzioni. Benché si parli di illeciti "commessi”,
la disposizione riguarda anche quelli omissivi.

Il momento rilevante per stabilire quando é stato com-
messo l'illecito & quello della consumazione dello stes-
so. Un problema potrebbe essere costituito da quegli il-
leciti ‘permanenti’, caratterizzati dal fatto che la con-
dotta vietata od omissiva non si esaurisce in un solo
momento ma permane nel tempo.

Ad esempio, l'omessa indicazione nel DVR delle misu-
re di sicurezza da adottare & un caso di illecito penale
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permanente e, anche se iniziato prima del 1° luglio
2018, qualora si protragga successivamente a tale data
fa scattare la nuova sanzione maggiorata.

L'incremento dell'1,9% deve determinare un valore
senza arrotondamenti

Concentriamoci ora su alcune violazioni, tra le pit si-
gnificative, per vedere come cambiano le relative san-
zioni pecuniarie, Innanzitutto, va detto che l'applica-
zione dell'incremento dell’l,9% deve determinare un
valore senza arrotondamenti.

A tal proposito, sono riportate nella tabella in calce
all'articolo alcune nuove sanzioni riferite ai principali
adempimenti in materia di sicurezza previsti dal Te-
sto unico del 2008. Va tenuto poi presente che ci sono
effetti anche sul relativo precedimento prescrittivo, ri-
ferito alle violazioni sanabili e basato su un ordine
dell’'autorita di controllo di sanare nel termine prescrit-
to la violazione. Una volta regolarizzata 'inadempien-
za, 1l trasgressore deve pagare una somma entro 30
giorni pari a un quarto del massimo dell’'ammenda.
Anche questa somma sara rivalutata dell'1,9%.

Invece, I'incremento non si applica alle "somme ag-
giuntive’ che occorre versare ai fini della revoca del
provvedimento di sospensione dell'attivita imprendi-
toriale.

Infine, il decreto direttoriale estende l'incremento
dell'1,9% anche agli altri atti aventi forza di legge in
materia di igiene, salute e sicurezza sul lavoro, senza
in realta definirli.

Con l'avvento del Testo unico del 2008 parecchie di-
sposizioni in materia sono state abrogate e confluite
nel DLgs. 21/2003 e successive modificazioni.

Tra le poche disposizioni speciali segnaliamo: le san-
zioni previste in materia di lavoro notturno e in parti-
colare in caso di adibizione a lavoro notturno delle la-
voratrici entro I'anno di vita del bambino (art. 18-b1s del
DLgs. 66/2003); le sanzioni sia penali (ammende) che
amministrative per violazione alle regole in materia di
salute e sicurezza dei minori (210 14 del DLgs. 345/99);
le sanzioni previste dalle leggi speciali in materia di
salute e sicurezza a bordo delle navi, comprese quelle
adibite alla pesca.
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